
Reglament del 
Consell de Poble
de Santa Pau

 1



Preàmbul

Tal com s’exposa en el Reglament de Participació Ciutadana de Santa Pau, el Consell de Poble és l’òrgan principal de
participació ciutadana del poble. 

Santa  Pau ha  treballat  per  la  creació  d’una  proposta  singular  arrelada  a  les  necessitats  i  estratègies  del  seu
municipi.  És així  com el  present reglament  del  Consell  de Poble pren com a base els  processos deliberatius i
proposa articular i canalitzar el debat i el diàleg a través d’una estructura descentralitzada i distribuïda, anomenada
“Consell  de Poble”.  El  seu  objectiu principal  és:  «Donar  veu al poble per millorar  la  vida a Santa Pau i  generar
sinergies  positives»  facilitant  la  participació  de la  diversitat  d’agents  del  municipi  en  espais  de  coordinació  i
deliberació estratègics.

El present document ha estat cocreat amb l’equip de govern i el conjunt de la població durant el passat 2021-2022,
en un procés participatiu en el qual van participar-hi de forma presencial 66 persones, i van respondre una enquesta
virtual més de 110 persones. És a dir, entre un 9-11% de la població del municipi. En aquest procés participatiu, el
75% de  les persones participants  van expressar  el  seu acord  en avançar  cap a una democràcia  més oberta  i
participativa al municipi i en crear un Consell de Poble capaç de donar resposta als reptes emergents de Santa Pau.

Aquesta,  és  una  prova  pilot  que  ens  porta  a  experimentar  formes innovadores  i  creatives  d ’evolucionar  cap  a
governances  comunitàries més  obertes,  col·laboratives  i  adaptatives  als  canvis,  nodrint  d’aquesta  manera la
resiliència territorial i comunitària de Santa Pau.
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Capítol 1: Disposicions generals

Article 1: Objecte i àmbit d’aplicació

1. L’objecte d’aquest reglament és regular  l’òrgan principal de participació de Santa Pau: el Consell de Poble. Una
estructura municipal de governança descentralitzada  i distribuïda que  té com a propòsit:  «Donar veu al poble per
millorar la vida a Santa Pau i generar sinergies positives»

2. L’àmbit d’aplicació del present reglament és el terme municipal de Santa Pau.

3. L’àmbit d’aplicació  inclou qualsevol persona física  major de 16 anys,  empadronada  o registrada al  Registre de
Participació Ciutadana o bé, implicades en la gestió de les competències del terme municipal.

4. La participació de les persones menors de 16 anys, serà legitimada sempre que els seus representants legals, o a
una persona a qui se li ha delegat aquesta funció pels mateixos representants legals, les acompanyin i d’aquesta
manera, n’acreditin i complementin la seva capacitat de participació.

5. La llengua vehicular del Consell de Poble de Santa Pau és el català. 

Article 2: Disposicions generals 
6. El present reglament es fonamenta en les lleis següents:

• Reglament de Participació Ciutadana de Santa Pau
• Articles 4.1 i 49 de la Llei 7/85, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.
• Article 178 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de

règim local de Catalunya. 
• Llei 10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars no referendàries i d’altres formes de participació

ciutadana.
• Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern.
• Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. 
• Llei 4/2010, de 17 de març, de consultes populars per via de referèndum.
• Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infància i l’adolescència.
• Llei 15/1999, de 13 de desembre, llei orgànica de protecció de dades de caràcter personal.

Article 3: Definicions

7. A efectes d’aquest reglament, s’entén per: 

Cercle Polític: espai on participen els càrrecs electes o les persones autoritzades per aquestes. El seu propòsit és la
validació política.

Cercle Tècnic: espai on participen persones tècniques que treballen  al municipi de Santa Pau, siguin del mateix
ajuntament o d’altres administracions públiques que tenen competències al municipi. El seu propòsit és promoure la
transversalitat i la coordinació dins del cos tècnic del municipi, de manera transectorial.

Cercle de Coordinació: espai central del Consell de Poble, format per fins a tres persones del Cercle Polític,  fins a
dues persones del Cercle Tècnic i fins a vuit persones veïnes de Santa Pau, seleccionades a través del mètode de les
eleccions sense candidatura. Es recomana que en la seva composició hi hagi diversitat territorial, de gènere, sector i
edat, entre altres diversitats i equitats.

Pla Estratègic del Consell  de Poble:  El  Pla Estratègic és la  brúixola del  Consell  de Poble.  Està format  per un
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propòsit i entre 3 a 5 eixos estratègics que donen resposta als reptes emergents del municipi. Aquest Pla Estratègic
és cocreat amb la població del municipi que hi vulgui participar, i qui el custodia i implementa és el Consell de Poble.

Cercles Estratègics: diferents espais on cadascun es relaciona directament amb un dels eixos estratègics del Pla
Estratègic del Consell de Poble de Santa Pau. El seu objecte és desenvolupar el seu eix estratègic, coordinant-ne les
accions de manera transversal. Aquests cercles són oberts a la població en general.

Cercle  Operatiu:  espais  efímers  que  apareixen  i  desapareixen  en  funció  de  la  necessitat  en  el  procés
d’implementació d’accions per al desenvolupament del Pla Estratègic del Consell de Poble. La seva participació és
oberta a totes les persones físiques o jurídiques que tinguin interès a participar en la implementació de l’acció que
es vulgui dur a terme.

Eleccions sense candidatura: selecció de persones representants del Cercle de Coordinació, sense que aquestes
persones presentin la seva candidatura. Un cop seleccionades, les persones tenen dret a negar-se, i en aquest cas
se  selecciona  la  següent  persona  més  votada  durant  el  procés,  la  qual  també  podrà  negar-se  a  aquesta
representació,  i  així  consecutivament  fins que una persona accepti  aquest rol.  Es recomana que es tinguin en
compte criteris de diversitat en el procés de selecció, entre ells gènere, territorialitat, edat i sector.

Consens: procés de presa de decisió en el qual totes les persones implicades prenen una mateixa decisió, des de
principis com la participació, l’escolta i el respecte. En aquest procés hi tenen cabuda la diversitat de veus, opinions i
propostes, les quals entren en diàleg i es transformen durant el mateix procés de presa de decisió. El consens és
altament rellevant per a decisions sobre temes estructurals.

Consentiment: procés de presa de decisions que busca agilitat, eficiència i inclusivitat  amb el màxim d’informació
útil.  Basada en principis com “prou bo per ara i  prou segur per provar-ho”,  proposa que tan sols les persones
implicades en la decisió hi  participin,  i  no és necessari  assolir  un consens. En el  cas que la proposta no sigui
coherent amb el propòsit i  estratègies del cercle i del Pla Estratègic Municipal,  se suggereix treballar des de la
presentació d’objeccions per a millorar les propostes presentades. En el cas que la proposta sigui coherent amb el
propòsit i les estratègies, no es podran expressar objeccions, tan sols aportacions de millora sense capacitat de
bloqueig.

Article 4: Dret a la participació 

8. El dret a la participació es desplegarà a través dels espais deliberatius presencials i/o les eines digitals que es
posin a disposició d’aquest òrgan de participació vilatana, i  es regularà a través del Reglament de Participació
Ciutadana.

9.  La  població  té  dret  a  intervenir  -directament  o  mitjançant  associacions  vilatanes,  empreses,  cooperatives  o
administracions locals del municipi-  en els espais oberts al  públic en general,  que són els Cercles  Estratègics i
Operatius del Consell de Poble de Santa Pau. 

10. El dret a la participació del Cercle Tècnic queda reservat a personal de l’administració pública que treballi per
l’ajuntament  o per  l’administració  local  que tingui  competències sobre  el  municipi,  o  alguna altra  persona que
l’ajuntament o el mateix Cercle Tècnic cregui convenient. 

11. El dret a la participació del Cercle Polític, queda reservat a persones integrants de l’equip de govern o a altres
persones que l’equip de govern cregui  convenient.  Els Plens Municipals són l’espai de transparència i accés a la
informació que ofereix aquest cercle a la vilatania.

12. El dret a la participació del Cercle de Coordinació, queda reservat a les persones seleccionades per la població
de Santa Pau a través d’unes eleccions sense candidatura.

13. L’ajuntament de Santa Pau ha de facilitar a les persones amb discapacitat els mitjans de suport i ha de dur a
terme els ajustos necessaris per garantir l’accessibilitat i fer efectiu el dret a la participació en condicions d’igualtat,
en els termes que es recullen al Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de
la Llei general de dret de les persones amb discapacitat i de la seva inclusió social i la Llei 13/2014, del 30 d’octubre,
d’accessibilitat.
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14. L’ajuntament de Santa Pau ha d’oferir les oportunitats necessàries per a la incorporació progressiva d’infants i
adolescents a la vilatana activa.  Aquest procés s’ha de realitzar d’acord amb el  seu grau de desenvolupament
personal, establint procediments destinats a crear espais d’expressió de les seves pròpies opinions amb relació a
les polítiques, les normes, els projectes, els programes o les decisions que els afecten. També generant espais
socials nous que dinamitzin la participació responsable d’aquest sector de la població, i afavoreixin la convivència i
la integració social en l’àmbit veïnal i local.

15. A aquest efecte, l’Ajuntament de Santa Pau ha de promoure els canals i instruments suficients, oberts, flexibles i
accessibles, alhora que adequats als usos del temps, aptes per a la màxima, més diversa i àmplia participació; ha
d’eliminar els obstacles que la dificultin o impedeixin, articulant mitjans singulars per arribar a les persones que per
les seves circumstàncies personals o socials, puguin tenir més dificultats; i ha de facilitar la intervenció vilatana en
els processos de presa de decisions polítiques.

Article 5: Dret a la informació i a la transparència

16. La població té dret a rebre informació clara i actualitzada respecte a les activitats internes relacionades amb el
funcionament, la gestió i la coordinació del Consell de Poble. Així com de les activitats externes, derivades de les
seves accions i activitats. És responsabilitat del Consell de Poble fer arribar de manera proactiva la informació a tota
la població, a través dels mitjans i canals que considerin adients. 

17. La població de Santa Pau té dret a demanar informació sobre qualsevol activitat que es dugui a terme en aquest
òrgan, sigui financera, legal, política o jurídica. 

18.  Les  estructures  i  els  canals  de  participació  regulats  en  aquest  reglament,  se  sotmeten  als  principis  de
transparència,  publicitat,  claredat,  accés  a  la  informació,  neutralitat  institucional,  primacia  de  l'interès  comú,
diversitat, debat públic, igualtat i no discriminació, inclusió, eficiència, accessibilitat universal, protecció de les dades
de caràcter personal i rendició de comptes. I responen la LOPD.

19. Si s’escau, l’ajuntament de Santa Pau es responsabilitza de gestionar la plataforma digital pertinent, posada al
servei del Consell de Poble.

Article 6: Organització administrativa per a la participació ciutadana

20. Correspon al Cercle de Coordinació gestionar els diferents recursos administratius, humans i econòmics posats
a disposició d’aquest òrgan. En el cas que el Cercle de Coordinació no pugui respondre a les demandes que se li
efectuïn, el responsable final en serà l’ajuntament de Santa Pau, i en conseqüència l’equip de govern.

21.  L’ajuntament  de  Santa  Pau té  la  responsabilitat  de  la  facilitació,  comunicació  i  dinamització  de  l’òrgan  de
participació,  garantint  que  aquest  funcioni  de  manera  idònia.  Pot  delegar  aquestes  funcions  a  les  persones
participants de l’òrgan de coordinació, que estiguin formades pel que fa a aquestes activitats o contractar persones
externes perquè quan sigui necessari puguin acompanyar en aquest aspecte.

22. L’ajuntament de Santa Pau ha de vetllar per oferir la formació necessària en matèria de participació vilatana,
gestió de grups, comunicació no violenta, sociocràcia i altres temes rellevants per al bon funcionament de l’òrgan, a
les persones involucrades, fent-ho ell mateix o ve, externalitzant aquest servei.
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Capítol 2: El Consell de Poble

Article 7: Concepte del Consell de Poble

23.  El Consell de Poble neix de la necessitat de millorar i enfortir la comunicació i coordinació entre la diversitat
d’agents de Santa Pau, per tal d’augmentar la seva resiliència comunitària i territorial.

24. El  Consell  de Poble,  és  l’òrgan  principal  de participació al  poble.  És un òrgan descentralitzat  i  distribuït  de
participació, una estructura en xarxa basada en la Sociocràcia 3.0, on es genera un espai de presa de decisions
policèntric distribuït en cercles que es defineixen respecte a les necessitats de l'ecosistema, en aquest cas, del
municipi de Santa Pau.

25. Cada actor pot moure’s lliurement dins l’estructura en relació amb els seus interessos i afinitats, amb excepció
dels  cercles  representatius  com  és  el  cas  del  Cercle  de  Coordinació,  el  qual  no  té  la  capacitat  de  definir  les
estratègies del  Consell  de Poble com un tot,  sinó tan sols de coordinar  la resta de cercles i  custodiar  que es
respecten els límits i directrius establertes en el present reglament i en el Pla Estratègic del Consell de Poble.

26. De la mateixa manera que el consens és l’eina de presa de decisions respecte al Pla Estratègic del Consell de
Poble, la  implementació  de  les  accions  coordinada  i  realitzada  per  aquest  òrgan  participatiu,  es  basa  en  el
consentiment, el qual permet que el procés sigui més àgil i eficient.

Article 8: Objectiu

27. L’objectiu del Consell de Poble n’és  «Donar veu al poble per millorar la vida a Santa Pau i generar sinergies
positives» implementant el Pla Estratègic del Consell de Poble i així, obrint espais de coordinació, comunicació i
deliberació estratègica. El seu àmbit objectiu principal n’és el municipi de Santa Pau, però el Consell de Poble pot
relacionar-se i interactuar per aprendre col·lectivament amb altres organismes i espais de participació vilatana.

Article 9: Organigrama del Consell de Poble 

28. El Consell de Poble té un organigrama organitzat en 3 nivells de cercles concèntrics:

1. L’anell central o Cercle de Coordinació és un cercle representatiu i té la capacitat de coordinació i garantir
que les accions que s’implementen, entrin dins els límits i paràmetres del Pla Estratègic  del Consell de
Poble.

2. Els Cercles Estratègics, Cercle Polític i Cercle Tècnic es troben en el segon anell, i tenen els rols específics
de: 

• Els Cercles Estratègics dinamitzen i adapten cadascun dels eixos estratègics del Pla Estratègic
del Consell de Poble.

• El  Cercle Polític garanteix la legitimitat democràtica de les accions i decisions que es duen a
terme  en  aquest  projecte.  L’espai  de  transparència  i  obertura  del  Cercle  Polític  n’és  el  Ple
Municipal.  

• El Cercle Tècnic dona suport tècnic al projecte i estratègies emergents. 
3. El tercer anell o Cercles Operatius realitzen les accions decidides en els Cercles Estratègics i coordinades

en el Cercle de Coordinació, aquests cercles són purament operatius per accions concretes i quan l’acció
s’ha realitzat el cercle desapareix.

29. Tots els cercles tenen total autonomia en el seu àmbit de presa de decisions. En el cas que una acció no sigui
validada políticament o tècnicament, els Cercles Operatius poden decidir dur-la a terme igualment, amb la totalitat
de recursos propis i amb responsabilitat final.
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Imatge 01: Proposta gràfica del Consell de Poble de Santa Pau

Article 10: Creació, regulació i dissolució del Consell de Poble
30. La creació del Consell de Poble ha de ser acordada pel Ple Municipal de l’ajuntament de Santa Pau. La creació
serà liderada per l’ajuntament de Santa Pau i la Comissió de Seguiment i Avaluació que va acompanyar el procés
participatiu de creació del reglament de participació i Consell de Poble de Santa Pau. La creació es farà mitjançant
unes  eleccions  sense  candidatura,  de les  quals  en sortiran les  primeres 8 persones vilatanes.  El  cercle  polític
designarà les persones polítiques i tècniques per configurar el Cercle de Coordinació.

31.   Després  de  la primera  creació,  la  seva  renovació  es farà  cada dos anys a través  de les eleccions  sense
candidatura, en la qual es renovaran entre 3 a 5 persones de les integrants de la vilatania. La renovació de les
integrants de l’equip polític i l’equip tècnic queden reservades a designació del mateix Ajuntament.

32. El reglament, tan sols es pot modificar sota una presa de decisió per consens del Cercle de Coordinació. En el
cas  que  no s’arribi  al  consens,  tindrà  lloc  una segona ronda,  en  la  qual  s’exposaran restriccions  i  s’ampliaran
informacions,  des d’una mirada cocreativa per augmentar el  valor  inicial  de la proposta. En el  cas que tampoc
s’arribi al consens, tindrà lloc una tercera ronda on es durà a terme una votació per continuar endavant amb el
procés, per això, s’haurà d’aconseguir una majoria àmplia de més del 75% dels vots.

33. La dissolució del Consell de Poble es pot donar tan sols amb el consens del Cercle de Coordinaci ó. En el cas de
no arribar al consens, el procés de presa de decisió ha de complir els mateixos passos que descriu l’article 12, en el
seu punt  41.

Article 11: Funcions i funcionament del Consell de Poble

34. Les funcions del Consell de Poble són:
• Fomentar la participació de la població en els processos de deliberació, presa de decisió comunitaris. 
• Generar propostes davant els reptes actuals i fer seguiment dels temes que es volen tractar com a poble.
• Obris espais de diàleg i debat per a la diversitat d’agents del Santa Pau.
• Crear i dinamitzar els mecanismes necessaris adients per assolir els propòsits del Consell de Poble.
• Assegurar una comunicació bidireccional: recollir inquietuds de la població i comunicar les accions que

s’impulsen des del Consell de Poble.
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35. El funcionament del Consell de Poble està regulat en cada un dels seus cercles específics. Tal com es descriu en
els articles següents.

Capítol 3: Els Cercles del Consell de Poble

Article 12: El Cercle de Coordinació

36.  Objecte.  El  Cercle  de  Coordinació  té  com  objecte  custodiar  el  propòsit  del  Consell  de  Poble  i  el  seu  Pla
Estratègic, així com garantir la coherència entre el Pla Estratègic del Consell de Poble i les necessitats de la població
i els reptes territorials del municipi, revisant de forma continuada les seves estratègies i assegurar la coordinació
dels agents i la implementació de les accions derivades.

37. Composició. El Cercle de Coordinació està format per fins a tres persones del Cercle Polític, fins a dues persones
del  Cercle  Tècnic  i  fins  a  vuit persones  vilatanes,  seleccionades  a  través  del  mètode  de  les  eleccions  sense
candidatura.  Es recomana que en la seva composició hi hagi diversitat territorial, de gènere, sector i edat, entre
altres diversitats i equitats.

38. Renovació de les persones integrants del Cercle de Coordinació: 

• Cercle Polític: integrants formaran part del Cercle de Coordinació mentre siguin càrrecs electes de Santa
Pau.

• Cercle Tècnic: la posició es manté respecte a la durada del seu contracte al municipi, tot i que les figures
poden rotar en relació amb l’estratègia i/o necessitats emergents. 

• Cercles Estratègics: integrants podran estar un màxim de quatre anys, és a dir, dos mandats consecutius,
la  seva  renovació  es  realitzarà  a  través  d’eleccions  sense  candidatura  dins  dels  Cercles  Estratègics
corresponents, o si el Cercle de Coordinació ho valora com a tal, unes eleccions sense candidatura a nivell
de municipi. En el cas que una persona no pugui assistir a més de tres reunions consecutives del Cercle de
Coordinació, aquesta es veurà obligada a deixar el seu càrrec i deixar lloc a una nova persona vilatana.

• Tot membre del Cercle de Coordinació ha de participar com a mínim a un dels Cercles Estratègics. 

39. Renúncia. Una persona pot renunciar a formar part del Cercle de Coordinació en el moment que és proposada.
També pot renunciar a mitjà termini per causes majors, duent a terme un procés d'encavalcament amb la següent
persona més votada de la llista de les eleccions sense candidatura, que accepti la responsabilitat. Igualment, es
podrà expulsar a una persona representant per deixadesa de funcions i quan deixi de participar en dues reunions
consecutives sense motiu justificat.

40. Funcions. Estar al corrent de què passa al municipi amb relació al Pla Estratègic del Consell de Poble i generar
sinergies entre les diferents accions i activitats. També té la funció de custodiar el Pla Estratègic  del Consell de
Poble, el qual significa que ha de garantir que les accions que es duguin a terme siguin coherents amb aquest i el
seu propòsit i d’actualitzar-lo, renovar-lo i avaluar-lo de forma contínua. 

41. Presa de decisions. El Cercle de Coordinació es regeix per aquest reglament i qualsevol modificació necessita el
consens de tot el Cercle per a dur-se a terme. En el cas de no arribar al consens,  es farà una segona ronda de
deliberació i reconciliació. En el cas que tampoc s’arribi al consens, es farà una darrera ronda de votacions, on
s’haurà d’aconseguir una majoria àmplia de més del 75% de  les seves integrants.  I  ser-hi presents en aquestes
votacions un mínim de set persones vilatanes i una persona de l’ajuntament.  En el cas que no s’assoleixi aquest
percentatge, s’haurà de dur a terme una segona ronda de deliberació i reconciliació i tornar a començar la ronda.  
En cap cas les propostes poden anar en contra el propòsit, ni els principis ni de les estratègies del Pla Estratègic del
Consell de Poble.

42. Funcionament. El Cercle de Coordinació es trobarà un mínim d’un cop cada quatre mesos. Aquestes sessions
s’hauran  de  preparar  anticipadament  enviant  un  Ordre  del  Dia  a  les  persones  participants  amb  una  setmana
d’antelació aproximadament. Dins el Cercle de Coordinació hi haurà tres rols assignats per assegurar la qualitat
d’aquestes reunions: actes, facilitació i gestió del temps. Més enllà d’aquests rols, poden aparèixer-ne de nous.
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43. Transparència. Les actes del Cercle de Coordinació, preses per la persona a qui se li ha assignat aquest rol, han
d’estar a disposició de la resta de participants del Consell de Poble i del públic en general, penjades a la plataforma
designada pel mateix Consell de Poble.

Article 13: El Cercle Polític

44. Objecte. El Cercle Polític el configuren els càrrecs electes de l’ajuntament en funcions. Aquest cercle és el que
dona legitimitat política al Consell de Poble i al seu Pla Estratègic.

45. Composició. El configuren les persones electes en les darreres eleccions municipals i aquelles persones que
l’ajuntament ho cregui convenient. 

46. Renovació.  La participació de les persones al Cercle Polític va relacionada amb la seva elecció com a càrrecs
electes.

47. Renúncia i funcionament. El Règim de funcionament del Cercle Polític està regulat pel seu propi reglament. 

48. Funcions. La seva funció és la de donar validesa política al procés. Les persones representants del Cercle Polític
no podran ser expulsades del seu rol de representants en el Cercle de Coordinació, en el cas de no participar en dues
reunions consecutives d’aquest òrgan.  
En els  moments  en què  sigui  necessari  dur  a  terme una  votació,  el  Cercle  Polític  gaudirà  de  tants  vots  com
participants compareguin a la reunió de Cercle de Coordinació en el moment de la votació, amb un màxim de 3.

Article 14: El Cercle Tècnic 

49. Objecte. El Cercle Tècnic s’encarrega de dinamitzar el Consell de Poble amb l’objectiu de nodrir-lo, aportar els
recursos necessaris i assegurar les coordinacions i sinergies pertinents entre els diversos actors i actores del poble.

50.  Composició.  El  Cercle  Tècnic  es compon de persones tècniques  que treballin  al  municipi  i  d’altres agents
comunitaris que es cregui convenient. 

51. Renovació. La renovació del Cercle Tècnic va lligat als processos de contractació de l’Ajuntament, del Consell
Comarcal o de les licitacions públiques. Pel que fa a la presència al Cercle de Coordinació, el Cercle Tècnic pot
escollir  fins a  dues persones que assisteixin al  Cercle de Coordinació del Consell de Poble, a través d’eleccions
sense candidatura. Aquestes persones es poden renovar cada dos anys com a màxim, en finalitzar contracte  o quan
sigui pertinent per raons estratègiques.

52.  Funcionament.  El  règim de  funcionament  del  Cercle  Tècnic  en funció  d’aquest òrgan,  es regula  en aquest
reglament, definint quan el Cercle Tècnic realitza funcions de dinamització, administració i/o de facilitació de l'òrgan
de participació.

53. Funcions. Les funcions del Cercle Tècnic, es basen a dinamitzar, administrar i facilitar l’òrgan de participació, i
també es poden donar casos de delegació de funcions per part del Cercle de Coordinació en aquest Cercle Tècnic.

Article 15: Els Cercles Estratègics

54. Objecte. Són espais oberts a la població on es treballen pels objectius i estratègies recollides al Pla Estratègic
del Consell de Poble. Hi ha un Cercle Estratègic per a cada eix estratègic i cada Cercle Estratègic tan sols pot actuar
en  l’eix  estratègic  que  el  defineix.  Les  persones  poden  participar  en  tants  Cercles  Estratègics  com  creguin
convenient.
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55. Creació. Es creen en funció del Pla Estratègic del Consell de Poble i per aquest motiu cada actualització del Pla
Estratègic implica una actualització dels Cercles Estratègics. 

56. Dissolució. Un Cercle Estratègic es pot dissoldre si la seva activitat establerta en el Pla Estratègic ja s’ha dut a
terme o és inviable per algun motiu. Tan sols les persones que participen del Cercle  Estratègic poden decidir de
dissoldre el Cercle. Cap altre Cercle ni tan sols del de Coordinació té potestat per dissoldre un Cercle  Estratègic.
Quan  un  Cercle  Estratègic es  vulgui  dissoldre,  s’haurà  d’informar  el  Cercle  de  Coordinació  a  través  dels  seus
representants.

57. Composició. Els Cercles Estratègics són oberts al públic, per tant, qualsevol persona pot formar-ne part. De totes
maneres el Cercle de Coordinació i el Cercle Tècnic hauran de tenir cura que les persones, organitzacions, empreses
i administracions que tinguin un objecte afí a l’eix estratègic del Cercle Estratègic participin activament en aquest,
dinamitzant-lo si és necessari.

58.  Funcionament.  Les  trobades  dels  Cercles  Estratègics  no tenen dates  ni  temps de  convocatòria  concretes,
funcionen en base a les necessitats i a l’energia que hi ha dins el municipi per donar-hi resposta, alineat amb el Pla
Estratègic. Dins els Cercles Estratègics hi ha tres rols presents que cal definir i delimitar amb el conjunt del cercle:
facilitació, actes i gestió del temps.

59. Autonomia i presa de decisions.  Els Cercles  Estratègics tenen autonomia absoluta  i funcionen a través de la
presa de decisions per consentiment. La seva  única limitació existent és el Pla Estratègic  del Consell de Poble i
l’òrgan que garanteix que aquests límits no es traspassin és el Cercle de Coordinació.  

Si es dona alguna incoherència amb el Pla Estratègic del Consell de Poble i algunes persones i/o organitzacions
volen dur a terme aquestes accions, evidentment poden fer-ho dins els límits de l’estat de dret, però sense el suport
del Consell de Poble.

60. Responsabilitat. Els Cercles Estratègics són responsables de la gestió de les seves reunions i tenen l'obligació
d’informar al Cercle de Coordinació a través dels seus representants. El Cercle Tècnic pot donar suport als Cercles
Estratègics en cas de necessitat o sota demanda específica, sempre que disposi de prou recursos per a executar les
tasques específiques.

61.  Funcions. Les  funcions  específiques  d’aquests  cercles  són  el  fet  de  desenvolupar  cadascun  dels  eixos
estratègics del Pla Estratègic del Consell de Poble definint accions i sinergies que es puguin dur a terme.

Article 16: Els Cercles Operatius

62. Objecte. Els Cercles Operatius són espais efímers que es creen per a la implementació d’accions específiques
que  s’han  decidit  en  els  Cercles  Estratègics.  Aquests  cercles  són  espais  purament  d’implementació  o  ve,  de
seguiment i avaluació d’algun procés participatiu.

63. Composició. Els Cercles Operatius estan formats per qualsevol persona física o jurídica que participi en els
Cercles  Estratègics i  tingui les capacitats i  voluntat de dur a terme una acció definida dins del Cercle.  Aquests
cercles poden néixer d’un Cercle Estratègic o de varis, depenent de l’acció que es vulgui dur a terme i les sinergies
que tingui amb els diferents Cercles Estratègics. Aquestes sinergies es detectaran en el Cercle de Coordinació.

64. Funcionament:  Els  Cercles Operatius no tenen un règim de funcionament  definit,  tan sols  la seva creació i
dissolució que es contempla en aquest reglament. Per la resta, cada Cercle Operatiu té la llibertat de funcionar de la
manera que les persones que el formin creguin més oportuna.

65. Autonomia i presa de decisions. Els Cercles Operatius tenen autonomia absoluta, l'única limitació existent és el
Pla Estratègic  del Consell de Poble, totes les decisions que es prenguin hauran d’estar dins els límits i directrius
recollides en el Pla Estratègic del Consell de Poble. L’òrgan que garanteix que aquests límits no es traspassin, és el
Cercle de Coordinació i més específicament el Cercle Tècnic.

66. Funcions. La seva funció és la d'implementar les accions que s’han definit en els Cercles Estratègics.
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Capítol 4: El Pla Estratègic del Consell de Poble

Article 17: Concepte i Objecte del Pla Estratègic del Consell de Poble

67. El Pla Estratègic del Consell de Poble és el document de referència d’aquest òrgan de participació. És un Pla
Estratègic alineat amb l’estratègia comarcal “Fem Garrotxa 2020-2030” i per tant, de retruc amb els Objectius de
Desenvolupament Sostenible establerts per l’ONU (Organització de les Nacions Unides, 2015). Tanmateix, respon a
uns reptes i a unes necessitats pròpies del municipi.

68. El Pla Estratègic del Consell de Poble ha de tenir un objectiu general, d’entre 3 a 5 línies estratègiques i ha de ser
revisat com a mínim un cop cada quatre anys i com a màxim un cop a l’any. 

69.  El  Cercle  de  Coordinació  del  Consell  de  Poble  custòdia  el  Pla  Estratègic  i  vetlla  per  la  seva  correcte
implementació. N’és també l’encarregat de convocar un procés participatiu per la seva renovació.

70. El Pla Estratègic del Consell de Poble és coordinat pel Cercle de Coordinació, gestionat pels Cercles Estratègics i
implementat pels Cercles Operatius.

Article 18: Durada i Renovació del Pla Estratègic del Consell de Poble

71. El Pla Estratègic del Consell de Poble és un document evolutiu que necessita actualitzar-se de forma continuada,
com a mínim un cop cada quatre anys i com a màxim un cop l’any. Els criteris i límits de cada procés participatiu de
renovació s’establiran i implementaran per part del Cercle de Coordinació. 

72. La seva  actualització es realitzarà a través d’un procés participatiu  impulsat pel Cercle de Coordinació (o un
equip extern designat per aquest mateix) deliberatiu i  vinculant,  que pot ser d’ampliació o de renovació. Aquest
procés  participatiu  contemplarà  les  següents  fases:  0.  Disseny;  1.  Informació;  2.  Detecció  de  necessitats;  3.
Deliberació; 4. Retorn dels Resultats; 5. Implementació dels Resultats; 6. Seguiment i Avaluació Continuada.

73. El resultat  final serà el Pla Estratègic del Consell de Poble actualitzat,  que regirà els  Cercles  Estratègics i els
Cercles Operatius del Consell de Poble.

Capítol 5: Processos Participatius del Consell de Poble

Article 19: Concepte de Processos Participatius

74. Un procés participatiu té un començament i un final amb un objectiu concret i determinat, i amb un resultat
tangible en forma de document que recull les estratègies o decisions que s’han deliberat al llarg del procés.  

75. Pot ser un procés participatiu obert al públic general o específic d’un sector i és deliberatiu i  vinculant.  Els
resultats finals d’un procés participatiu tot i ser vinculants poden passar per validacions tècniques que en modifiquin
la qualitat o quantitat de manera argumentada amb aclariments de naturalesa tècnica.

Article 20: Promoció dels processos participatius

76. El Consell de Poble té com a objecte la coordinació i implementació del  seu  Pla Estratègic i té potestat de
promoure processos participatius  per la seva renovació i  ampliació,  així  com processos participatius que donin
resposta a les necessitats i reptes identificades en el Pla Estratègic del Consell de Poble.
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77.  Com que l’entitat  jurídica  que sosté aquest òrgan és l’ajuntament  de Sant  Pau,  és aquest el  responsable i
promotor final dels processos participatius. Per la promoció d’un procés participatiu es necessita el consens del
conjunt d’actores del Cercle de Coordinació, on s’inclou també el Cercle Polític i el Cercle Tècnic.

Article 21: Grup impulsor dels Processos Participatius

78. La responsabilitat d’impulsar i dinamitzar els  Processos  Participatius recau sobre el Cercle de Coordinació, el
qual pot derivar la tasca de coordinació,  gestió,  facilitació del procés i redacció del document final a un  Cercle
Estratègic,  Operatiu o a qui ho cregui convenient, amb el consens de  les seves integrants i mantenint un rol de
monitoratge.

Article 22: Aprovació del Procés Participatiu

79. L’aprovació del Procés Participatiu passarà pel consens general del Cercle de Coordinació, el qual implica:

a) La validació política del Cercle Polític (3)
b) La validació tècnica del Cercle Tècnic (2) 
c) La validació estratègica de les representants dels Cercles Estratègics (8)

80. En el cas que no s’aconsegueixi un consens, es farà una ronda de restriccions i aclariments, per tal reconciliar
posicions i ampliar la proposta inicial. En el cas que en la segona ronda, tampoc s’arribi al consens, es  pot donar una
tercera ronda on es durà a terme una votació per continuar endavant amb el procés, per això, s’haurà d’assolir una
majoria àmplia de més del 75% dels vots, i que la seva naturalesa no vagi en contra ni del propòsit, ni dels principis,
ni de les estratègies del Pla Estratègic del Consell de Poble.

Article 23: Convocatòria del procés participatiu

81. La convocatòria del procés participatiu serà realitzada pel Cercle de Coordinació i el Cercle Polític, a través de la
pàgina web de l’ajuntament de  Santa Pau, els canals de comunicació establerts pel Consell de Poble i per altres
canals que es creguin necessaris per arribar a persones clau i al públic en general.

82.  Durant  la  convocatòria  i  la  comunicació  es  tindran  en compte  elements  d’equitat  i  diversitat,  així  com
mecanismes tradicionals com ho són el “porta a porta” i el “boca-orella”.

Article 24: Funcionament i metodologies dels Processos Participatius

83. Els processos participatius promoguts pel Consell de Poble són vinculants pel que respecte les competències
d’aquest  òrgan,  i  hauran  d’utilitzar  eines  altament  participatives  que  garanteixin  l’accessibilitat  de  totes  les
diversitats de la nostra societat i podran ser tant virtuals com físics, o utilitzant ambdós formats.

84. Un procés participatiu ha de tenir les següents fases: 0. Disseny; 1. Informació; 2. Detecció de necessitats; 3.
Deliberació; 4. Retorn dels Resultats; 5. Implementació dels Resultats; 6. Seguiment i Avaluació Continuada. 

85. S’empraran metodologies per indagar en veus expertes per complementar i enriquir el procés participatiu.

86. És d’obligatorietat que els resultats dels processos participatius siguin exposats de forma pública a la pàgina
web  de  l’ajuntament  de  Santa  Pau o  una  plataforma  digital  correctament  assignada  a  complir  amb  les
responsabilitats de transparència i accés a la informació pública. És de recomanació que el retorn es faci des d’una
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actitud proactiva i, per tant, si es creu oportú, els resultats es poden publicar també en els canals de comunicació
del Consell de Poble, en xarxes socials i en altres canals més específics/convenients.

Article 25: Avaluació dels Processos Participatius
87. El Cercle de Coordinació té la responsabilitat d’avaluar la implementació dels resultats dels processos 
participatius i donar retroalimentacions als Cercles Estratègics i als Cercles Operatius. Aquest òrgan podrà delegar 
aquesta funció al Cercle Tècnic o a una entitat externa si ho creu convenient, però sempre donant-hi monitoratge.

88. Si es creu oportú, els resultats de l’avaluació i les informacions del seguiment de la implementació podran ser
exposats al web de l’ajuntament de Santa Pau, conjuntament amb els resultats del procés participatiu.

Capítol 6: Canals d’informació i comunicació

Article 26: Plataforma Digital

89.  L’Ajuntament  es  dotarà  d’una plataforma digital  per  a  la  participació,  accessible  des de qualsevol  terminal
(ordinador, tauleta o altres dispositius) connectada a Internet seguint estàndards tecnològics oberts. Tots els canals
de participació definits en aquest reglament s’han de poder registrar a la plataforma digital.

90.  La  plataforma  té  l’objecte  de  facilitar  la  coordinació  interna  del  Consell  de  Poble;  gestionar  i  allotjar  els
processos  participatius  que  s’impulsin  des  d’aquesta  estructura  de  participació  ciutadana  i  assegurar,  la
transparència, facilitant la informació de forma clara, oberta i transparent i generant espais per comentaris.

91.  La  plataforma  ha  de  complir  amb  criteris  de  transparència,  confidencialitat  i   accessibilitat.  Les  seves
característiques principals són: la traçabilitat, és a dir, que permeti salvaguardar i veure les accions que s’han anat
fent des d’un inici; la integritat de la informació que s’hi publiqui, assegurant que aquesta no és manipulada. 

92.  És una plataforma de programari  lliure i  de continguts oberts,  tot  complint  els  principis  de  transparència,
participació i accessibilitat. Les dades de la plataforma s’han de publicar amb llicències Open Data Commons o
Open Database License en formats estandarditzats i accessibles (tipus CSV, JSON, etcètera) i, sempre que sigui
possible, amb eines que facilitin l’anàlisi i la visualització d’aquestes dades.

93. Continguts mínims de la plataforma digital. Ha de donar resposta a les següents necessitats específiques:

• Els processos participatius: ha de garantir com a mínim: obrir comentaris, la convocatòria pública per a les

trobades presencials  i  registres públics de reunions,  repositori  de propostes i  una secció  de suport  a

propostes.

• Accés a informació actualitzada de l‘òrgan de coordinació: anunci de les seves reunions, l’ordre del dia i les

actes de les sessions, així com la documentació rellevant que es pugui aportar en cada cas.

• Recull de Documents clau (Reglament del Consell de Poble, Pla Estratègic...) 
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Capítol 7: Procés d'Avaluació Contínua  

Article 27: Concepte i objecte del Procés d'Avaluació Contínua (PAC)

94. El Procés d’Avaluació Contínua (PAC) permet examinar la naturalesa i la qualitat del funcionament del Consell de
Poble  des  d’una  mirada  de  monitoratge,  avaluació  i  aprenentatge  continuat,  generant  informació  i  propostes
d’adaptació i reestructuració constant. 

95. L’avaluació continuada suposa valorar el procés a partir del seguiment del treball quotidià, de manera que es
puguin introduir immediatament les modificacions necessàries per millorar tant el procés com els resultats.

Article 28: Responsabilitats del PAC

96. És responsabilitat del Cercle Tècnic i, com a membre del Cercle de Coordinació, i de la regidora de participació,
implementar el PAC (ella mateixa o delegant aquesta funció a un tercer) i de fer un retorn del seu estat al Cercle de
Coordinació i en els canals / mitjans que es creguin pertinents per tal d’assegurar la transparència. El mínim requerit
és d’un informe anual, però es recomana que el PAC generi informació i reflexió de forma continuada.
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